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Ustawa z dnia 18 listopada 2020 r. o doreczeniach elektronicznych (t.j. Dz. U. 22024 r. poz. 1045
z pozn. zm.) stanowi w swoich podstawowych zatozeniach kompleksowa regulacje doreczen
elektronicznych, dokonywanych za pomocg publicznej i kwalifikowanej ustugi rejestrowanego
doreczenia elektronicznego oraz hybrydowej formy doreczenia (publiczna ustuga hybrydowa).
Doreczenia elektroniczne okreslone w wymienionej ustawie znajdujg zastosowanie do wymiany
korespondencji z podmiotami publicznymi oraz pomiedzy podmiotami publicznymi i
niepublicznymi (w tym osobami fizycznymi). Doreczenia te majg zastosowanie do ustawowo
uregulowanych postepowan przed podmiotami publicznymi oraz wymiany pism poza ustawowo
uregulowanymi postepowaniami, o ile jej przepisy lub przepisy innych ustaw nie stanowig
inaczej (zob. art. 3 ustawy o doreczeniach elektronicznych stanowigcy do jakich doreczen
ustawa ta nie ma zastosowania).

Analiza przepiséw ustawy o doreczeniach elektronicznych, a zwtaszcza jej przepiséw art. 1, art.
4 iart. 5 pozwala stwierdzi¢ dwie podstawowe zasady doreczen elektronicznych, a mianowicie
zasade powszechnosci doreczen oraz zasade pierwszenstwa doreczenia elektronicznego, czyli
prymatu doreczen elektronicznych nad doreczeniami tradycyjnymi (papierowymi). Wymienione
zasady odnoszg sie do doreczen elektronicznych i publicznej ustugi hybrydowej we wszystkich
postepowaniach przed organami panstwa oraz w innych procedurach prawnych, o ile przepisy
szczegblne wprost nie wytgczajg danej kategorii spraw lub danej procedury spod zakresu
obowigzywania ustawy.

Wskazuje to, ze przepisy ustawy o doreczeniach elektronicznych jako przepisy ogélne o
doreczeniach elektronicznych majg zastosowanie réwniez do postepowania cywilnego, obok
przepisu art. 1312 k.p.c., ktéry modyfikuje tylko niektére zasady dokonywania doreczen
elektronicznych. Ma on charakter szczegolny w stosunku do przepiséw ustawy o doreczeniach
elektronicznych. Zgodnie z trescig tego przepisu jezeli warunki techniczne i organizacyjne sadu
to umozliwiajg, doreczen dokonuje sie na adres do doreczen elektronicznych, o ktérym mowa w
art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 18 listopada 2020 r. o doreczeniach elektronicznych, wpisany do bazy
adresow elektronicznych, o ktérej mowa w art. 25 tej ustawy, a w przypadku braku takiego
adresu - na adres do doreczen elektronicznych powigzany z kwalifikowang ustugg
rejestrowanego doreczenia elektronicznego, z ktdrego adresat wnidst pismo. Wobec strony



bedacej osobg fizyczng doreczenia takiego mozna dokonag tylko wtedy, gdy wniosta ona pismo
z adresu do doreczen elektronicznych albo wskazata ten adres jako adres do doreczen. Nie
dotyczy to doreczen dla przedsiebiorcow wpisanych do Centralnej Ewidencji i Informaciji o
Dziatalnosci Gospodarczej.

Nalezy jednak zastrzec, ze ustawodawca przewidziat okres dostosowania sie réznych
podmiotéw do nowej formy doreczen. Wedtug art. 155 ust. 7 ustawy o doreczeniach
elektronicznych sady i trybunaty, komornicy, prokuratura, organy scigania i Stuzba Wiezienna
sg obowigzane stosowaé przepisy ustawy w zakresie doreczania korespondencji z
wykorzystaniem publicznej ustugi rejestrowanego doreczenia elektronicznego lub publicznej
ustugi hybrydowej od dnia 1 pazdziernika 2029 r. Jednakze przepis art. 155 ust. 8 ustawy o
doreczeniach elektronicznych upowaznia Ministra Sprawiedliwosci do okreslenia w drodze
rozporzgdzenia termindéw, od ktérych w postepowaniach w sprawach z poszczegélnych
zakreséw albo w poszczegblnych sgdach pismo procesowe bedzie mozna wnosié takze na
adres do doreczen elektronicznych sadu, a organy procesowe bedg mogty dokonywacé doreczen
na adresy do doreczen elektronicznych wpisane do bazy adreséw elektronicznych lub na adresy
powigzane z kwalifikowang ustugg rejestrowanego doreczenia elektronicznego, za pomocg
ktérej wniesiono pismo, jezeli adres do doreczen elektronicznych strony albo uczestnika
postepowania nie zostat wpisany do bazy adreséw elektronicznych, albo za pokwitowaniem
przez operatora wyznaczonego w ramach publicznej ustugi hybrydowej. Na podstawie tej
delegacji Minister Sprawiedliwosci wydat rozporzadzenie z dnia 1 grudnia 2023 r. w sprawie
okreslenia termindéw i zakreséw spraw, w ktérych komornicy sgdowi mogg dokonywac
doreczen na adres do doreczen elektronicznych wpisany do bazy adreséw elektronicznych,
albo za pokwitowaniem przez operatora wyznaczonego w ramach publicznej ustugi hybrydowe;j
(Dz. U. poz. 2634).

Jak wskazuje nazwa rozporzgdzenia reguluje ono wytgcznie terminy i zakres spraw, w ktérych
komornicy sadowi moga dokonywaé doreczen na adres do doreczen elektronicznych
wpisany do bazy adreséw elektronicznych, albo za pokwitowaniem przez operatora
wyznaczonego w ramach publicznej ustugi hybrydowe;.

Rozporzgdzenie to nie przewiduje doreczenn do komornikéw sgdowych w prowadzonych
sprawach. Brak takiego uregulowania jest spowodowany dwiema przyczynami.

Po pierwsze przepis art. 155 ust. 8 ustawy o doreczeniach elektronicznych, ktéry umozliwia
wczesniejsze zastosowanie przepiséw ustawy o doreczeniach elektronicznych na mocy
rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci dywersyfikuje uprawnienie Ministra Sprawiedliwosci
w tym zakresie pod wzgledem podmiotowym i przedmiotowym. Z punktu widzenia
rozwazanego w tej opinii problemu najistotniejsze znaczenie ma podziat na:



1) wnoszenie pism procesowych, czyli pism wnoszonych przez uczestnikéw
postepowania do sgdu (w poszczegdlnych zakresach spraw albo do poszczegélnych
sgdéw),

2) doreczenia przez organy procesowe.

Trzeba przy tym wyjasnié¢, ze pisma procesowe to pisma wnoszone przez uczestnikéw
postepowania (w tym strony) do organéw procesowych i egzekucyjnych (zob. art. 125 k.p.c.).
Nie sg pismami procesowymi pisma pochodzagce od organdéw procesowych i egzekucyjnych (np.
orzeczenia, zawiadomienia, wezwania). Na oznaczenie tych pism kodeks postepowania
cywilnego uzywa nazwy pisma sagdowe (zob. np. art. 131 § 2 k.p.c.). Przedmiotem doreczen w
rozumieniu k.p.c. sg tylko pisma sgdowe. Pisma procesowe mogg by¢ przedmiotem doreczen
tylko jako zatgczniki przewodnich pism sgdowych (np. doreczenie pozwanemu odpisu pozwu
przez sad, to jednoczesne doreczenie pisma sgdowego przewodniego wraz z zatgcznikiem w
postaci odpisu pozwu).

Z przepisu art. 155 ust. 8 ustawy o doreczeniach elektronicznych w czesci odnoszacej sie do
wnoszenia pism procesowych wynika, ze wczesniejsze zastosowanie przepiséw o
doreczeniach elektronicznych w odniesieniu do wnoszenia pism procesowych dotyczy tylko
pism procesowych wnoszonych do sgddéw. Oznacza to, ze upowaznienie Ministra
Sprawiedliwosci do okreslenia wczesniejszego zastosowania przepiséw ustawy o doreczeniach
elektronicznych nie moze dotyczy¢ pism wnoszonych do komornikéw sgdowych.

Z przepisu art. 155 ust. 8 ustawy o doreczeniach elektronicznych w czesci odnoszacej sie do
doreczen przez organy procesowe wynika, ze wczesniejsze zastosowanie przepiséw o
doreczeniach elektronicznych w odniesieniu do organdéw procesowych dotyczy wszystkich
takich organéw w rozumieniu art. 155 ust. 7 tej ustawy, co dotyczy saddw, trybunatdw,
komornikéw sgdowych i organéw Scigania. Przepis art. 155 ust. 8 ustawy o doreczeniach
elektronicznych pozostaje bowiem w $cistym zwigzku z art. 155 ust. 7 tej ustawy, jako przepis
wyjatkowy od przepisu art. 155 ust. 7 ustawy. W zwigzku z tym, musimy przyjmowag, ze
wystepujgcemu w przepisie art. 155 ust. 8 ustawy o doreczeniach elektronicznych pojeciu
»organy procesowe” ustawa ta nadaje autonomiczng, niezalezng, czy tez odrebng tres¢ od
pojecia organéw procesowych w rozumieniu kodeksu postepowania cywilnego, wedtug ktérego
do organdéw procesowych nalezg sady, sedziowie, asystenci sedziego i referendarze sgdowi, nie
nalezg natomiast komornicy sgdowi jako organy egzekucyjne. W zwigzku z powyzszym uznac¢
nalezy, ze Minister Sprawiedliwosci jest uprawniony (delegowany) na mocy art. 155 ust. 8
ustawy o doreczeniach elektronicznych do zezwolenia za pomocg rozporzadzenia na
wczeshiejsze zastosowanie przepisow ustawy o doreczeniach elektronicznych tylko w
odniesieniu do doreczen dokonywanych przez komornika sagdowego. Na ten aspekt zwrdcit
réwniez uwage Minister Sprawiedliwosci, ktéry w uzasadnieniu rozporzgdzenia podnidst, iz
delegacja ustawowa zawarta w art. 155 ust. 8 ustawy z dnia 18 listopada 2020 . 0 doreczeniach
elektronicznych przewiduje w okresie przejsciowym, tj. do 1 pazdziernika 2029 ., dopuszczenie
wnoszenia pism procesowych jedynie do sgdu. Nie dotyczy to innych organéw procesowych



objetych wytgczeniem z art. 155 ust. 7 ustawy. Z kolei mozliwosé dokonywania doreczen stronie
w okresie przejsciowym dotyczy wszystkich organdéw procesowych wymienionych w art. 155
ust. 7 ustawy, w tym réwniez komornikéw sadowych. Dlatego tez przyjete rozwigzania,
zwigzane z dorgczeniami elektronicznymi dokonywanymi przez komornikéw sadowych,
majg z koniecznosci charakter jednokierunkowy. W konsekwencji, z uwagi na brak
mozliwosci wnoszenia przez strony pism procesowych w sposob przewidziany w ustawie,
wytgczono rowniez doreczanie korespondencji stronie na niewpisany do bazy adresow
elektronicznych adres do doreczen elektronicznych, z ktérego podmiot niepubliczny nadat
korespondencje.'

Po drugie, na co rowniez zwrécono uwage z uzasadnieniu projektu rozporzadzenia,
obecnie akta komornicze prowadzone sg w postaci papierowej i wobec braku systemu
teleinformatycznego obstugujacego postepowanie egzekucyjne brak bytoby mozliwosci
skutecznego wnoszenia przez strony pism w postaci innej niz papierowa.

Majac na uwadze powyzsze nalezy stwierdzi¢, ze w aktualnym stanie prawnym nie
jest mozliwe wnoszenie pism na adres doreczen elektronicznych komornika w
prowadzonych sprawach.

Pomimo braku podstaw prawnych obecnie system teleinformatyczny obstugujacy e-
Doreczenia umozliwia wnoszenie pism rowniez do komornika, albowiem operator nie
wyrazit zgody na zablokowanie takiej mozliwosci. Nalezy uznac, ze zastosowanie znajdzie
tu stanowisko Sgdu Najwyzszego wyrazone w postanowieniu sygn. akt. lll CZ 427/22, w
ktérym stwierdzit, ze przestanie pisma do sgdu pocztg elektroniczng czy tez za
posrednictwem platformy e-PUAP nie wywotuje skutkéw procesowych i nie wymaga
podjecia przez sad czynnosci o charakterze faktycznym (wydrukowanie zatgcznika do
maila) i procesowym (np. wezwania do podpisania wydruku, a szerzej — usuniecia jego
brakéw formalnych jako pisma procesowego, ktérym nie jest). Strona powinna natomiast
zosta¢ poinformowana o bezskutecznosci tej czynnosci (wniesienia ,,pisma" pocztg
elektroniczng lub za posrednictwem platformy e-PUAP) w trybie pozaprocesowym.
Oznacza to, ze dopdki nie zmieni sie stan prawny komornik winien w odpowiedzi na
whniesione pismo na adres do doreczen elektronicznych poinformowa¢ nadawce o
bezskutecznosci tej czynnosci. Przyktad takiej informacji zamieszczono ponize;j.

Uwaga! Zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 1 grudnia
2023 r. w sprawie okreslenia termindw i zakresow spraw, w ktorych komornicy sgdowi
moga dokonywadé doreczeri na adres do doreczen elektronicznych wpisany do bazy
adresow elektronicznych, albo za pokwitowaniem przez operatora wyznaczonego w
ramach publicznej ustugi hybrydowej (Dz.U. z 2023 r. poz. 2634) oraz art. 1312 Kodeksu
postepowania cywilnego komornicy sgdowi mogag dokonywacé doreczeri na adres do
doreczen elektronicznych wpisany do bazy adresow elektronicznych, albo za
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pokwitowaniem przez operatora wyznaczonego w ramach publicznej ustugi hybrydowej,
jednakze pismo wniesione do komornika na adres do doreczen elektronicznych wpisany
do bazy adreséw elektronicznych nie wywotuje skutkéw procesowych i nie wymaga
podjecia przez komornika czynnosci o charakterze faktycznym i procesowym, zatem
czynnosé ta jest bezskuteczna. Podpisane pismo nalezy ztozy¢ w tradycyjnej formie
pisemnej w kancelarii komornika lub za posrednictwem operatora pocztowego.

Doreczenia administracyjnym organom egzekucyjnym, organom podatkowym oraz wierzycielom
naleznosci pienieznych, ktérych egzekucja zostata przejeta przez sgdowy organ egzekucyjny w wyniku
zbiegu egzekucji administracyjnej i sgdowej

Odrebnego omdéwienia wymaga doreczanie pism administracyjnym organom
egzekucyjnym, organom podatkowym oraz wierzycielom naleznosci pienieznych, ktérych
egzekucja zostata przejeta przez sgdowy organ egzekucyjny w wyniku zbiegu egzekucji
administracyjnej i sgdowej.

Zgodnie z art. 7592 § 1 k.p.c. komornik dokonuje doreczert administracyjnym organom
egzekucyjnym, organom podatkowym oraz wierzycielom naleznosci pienieznych, ktérych
egzekucja zostata przejeta przez sgdowy organ egzekucyjny w wyniku zbiegu egzekucji
administracyjnej i sadowej, bedacym podmiotami publicznymi obowigzanymi do
udostepniania i obstugi elektronicznej skrzynki podawczej na podstawie art. 16 ust. 1a
ustawy o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujgcych zadania publiczne,
wytacznie za posrednictwem systemu teleinformatycznego albo z uzyciem srodkow
komunikacji elektronicznej, w sposob okreslony w przepisach wydanych na
podstawie art. 63a § 2 u.p.e.a., ktory przewiduje delegacje dla Ministra Finansow w
porozumieniu z Ministrem Sprawiedliwosci do okreslenia, w drodze rozporzadzenia m.in.
sposobu dokonywania doreczen przy wykorzystaniu systemu teleinformatycznego albo z
uzyciem srodkow komunikacji elektronicznej pomiedzy organami egzekucyjnymi oraz
pomiedzy organem egzekucyjnym a komornikiem sgdowym.

Przepis art. 7592 § 1" k.p.c. stanowi, ze doreczenia pomiedzy komornikiem a naczelnikiem
urzedu skarbowego w przypadku zbiegu egzekucji sadowej i administracyjnej sa
dokonywane za posrednictwem konta w e-Urzedzie Skarbowym. W tym przypadku
przepisu 8 1 nie stosuje sie.

Przepis 8 4 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 18 kwietnia 2024 r. w
sprawie adnotacji w sprawie zbiegu egzekucji oraz dokonywania doreczen przy
wykorzystaniu systemu teleinformatycznego albo z uzyciem s$rodkéw komunikaciji
elektronicznej pomiedzy organami egzekucyjnymi oraz pomiedzy organem egzekucyjnym
a komornikiem sgdowym (Dz. U. poz. 626) przewiduje, ze doreczen pomiedzy organem
egzekucyjnym niebedgcym naczelnikiem urzedu skarbowego a komornikiem sgdowym
dokonuje sie z wykorzystaniem publicznej ustugi rejestrowanego doreczenia



elektronicznego w rozumieniu art. 2 pkt 8 ustawy z dnia 18 listopada 2020 r. o
doreczeniach elektronicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 285, 1860 i 2699).

Jednakze w § 7 ust. 1 pkt 2 tego rozporzadzenia przewidziano, ze do doreczeh pomiedzy
organem egzekucyjnym niebedgcym naczelnikiem urzedu skarbowego a komornikiem
sgdowym dokonywanych przed dniem, w ktérym ostatni z podmiotow, pomiedzy
ktérymi dokonywane jest doreczenie, stat sie obowiazany do stosowania przepisow
ustawy z dnia 18 listopada 2020 r. o doreczeniach elektronicznych w zakresie
doreczania korespondencji z wykorzystaniem publicznej ustugi rejestrowanego
doreczenia elektronicznego, stosuje sie przepisy rozporzadzenia Ministra Finansow z
dnia 30 lipca 2020 r. w sprawie adnotacji w sprawie zbiegu egzekucji oraz
dokonywania doreczen z uzyciem srodkow komunikacji elektronicznej pomiedzy
organami egzekucyjnymi oraz pomiedzy organem egzekucyjnym a komornikiem
sadowym (Dz. U. z 2022 r. poz. 247). Jak stanowi 8 5 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z 30.07.2020 r. w sprawie adnotacji w sprawie zbiegu egzekucji oraz
dokonywania doreczen z uzyciem $rodkéw komunikacji elektronicznej pomiedzy
organami egzekucyjnymioraz pomiedzy organem egzekucyjnym a komornikiem sgdowym
(Dz.U. z 2022 1. poz. 247) organ egzekucyjny dokonuje doreczen komornikowi sgdowemu
z uzyciem srodkéw komunikacji elektronicznej na adres elektroniczny na ePUAP
powigzany z kontem komornika sgdowego na tej platformie, a komornik sgdowy dokonuje
doreczen z uzyciem srodkéw komunikacji elektronicznej, wykorzystujac konto komornika
na ePUAP.

Wedtug art. 155 ust. 7 ustawy o doreczeniach elektronicznych sady i trybunaty,
komornicy, prokuratura, organy $cigania i Stuzba Wiezienna sa obowiazane stosowaé
przepisy ustawy w zakresie doreczania korespondencji z wykorzystaniem publicznej
ustugi rejestrowanego doreczenia elektronicznego lub publicznej ustugi hybrydowej od
dnia 1 pazdziernika 2029 r., Oznacza to, ze komornicy sgdowi jako ostatni z podmiotow,
pomiedzy ktérymi dokonywane jest doreczenie, stang sie obowigzani do stosowania
przepiséw ustawy z dnia 18 listopada 2020 r. o doreczeniach elektronicznych, zatem
dopiero od 1 pazdziernika 2029 r. doreczen z pomiedzy organem egzekucyjnym
niebedacym naczelnikiem urzedu skarbowego a komornikiem sadowym bedzie
dokonywac¢ sie z wykorzystaniem publicznej ustugi rejestrowanego doreczenia
elektronicznego wrozumieniu art. 2 pkt 8 ustawy o doreczeniach elektronicznych. Do tego
czasu komornik sadowy komunikuje sie z organem niebedacym naczelnikiem urzedu
skarbowego z uzyciem srodkéw komunikacji elektronicznej, wykorzystujac konto
komornika na ePUAP. Ten sam sposéb doreczen dotyczy¢ bedzie wierzycieli naleznosci
pienieznych, ktdérych egzekucja zostata przejeta przez sadowy organ egzekucyjny w
wyniku zbiegu egzekucji administracyjnej i sgdowej, bedgcym podmiotami publicznymi
obowigzanymi do udostepniania i obstugi elektronicznej skrzynki podawczej na
podstawie art. 16 ust. 1a ustawy o informatyzac;ji dziatalnosci podmiotéw realizujgcych
zadania publiczne.



